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第一章　准确把握发展形势　科学确定目标要求

一、发展基础

, 、 ẙΧ 、   ỵ

、 ӗ , ӊ ͻ

⅞ 、 Ϝ דּ └ ,

῾ Ѡеδ 、 ғ⅞、 ╖、 、 ⅞

қ Ẫᵱ ,   Ẫשּׁ ╒͵ ӊеּת

⅞ ͼ 、ᵱ 、 ,δ דּ ͽЁ
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.

(一)农业转移人口市民化稳步推进. ⅞ ᾌ

, ῇ Χ ẇ “ ” ,ỞΓ

еּת ⅞ᾌ Ẫ ,２０２０ ӊеּת ⅞

ᾆ７３．５％, ЉẪ １０．４Τ ὖ .   ӊе

Ắתּ Ц Ắẳ  , Γַ ӎ ΄ ,

ҕי ᾌ ῾ᵱẪ,ỞΓ еּת σ 

“Ẫ 、 ͼ ͼ”, ２０１９ Χ  е

תּ ҕ Χ １ӈ.῾ ỞΓ еּת ⅞

ӎ ,“е ” , ⅞

ᾆ７２．４％.

(二)城镇化空间格局稳步优化. Єּי

, ╦ └ὦ ώ , Α、

(א) └.῾ “Ε Ặ╦ ↄ Χғ” דּ

, 、Χ  └、 ╦ ┘ Χ ά

ẹ ,   └ Ẫ ‟,Ẫ └

ᾆ８３９．７ Ắ . Χ ,

א Ό΄ ╖, Α└ὑ ầ Ẫ

, א 、 תּ└ ầ Ẫ

.   ҕ ͪӎ⅞ּד ,└ ẳ ẳ ẳЦ ᾌ

, ╦ ὦ  .

(三)城市发展方式加快转变. ╖ Ό,

—７—



ᾆ１．３к , ΧԜ ２．８к

, ５G １．７͵ӔΤ. Όғ⅞е ,

ғ Ԇ ᾆ６２％, ғ

ӎ ԆғЉ “═ͻЏ”Ѷ  １６．１Τ ὖ , ή

１к , ４７９͵ ,

└３６１７．７͵ י. , י

וֹ, ( )、 ´ ╖, ´

ầ ΕЕ ⅞υ .΄ ╖ , ⅞

ᾌ ⅞ ά ,Ắẳ▲ 、Ắẳ Ẫ、

Ἑ Ẫּד ῾ .

(四)城乡融合发展扎实起步. ᵱẪӎᾌ ᾌ,

⅞ Ϝ דּ ӗ ,῾ Ẫ

、ͽ Ϝ Ϝ דּ ӗ .ᾌ 、

Ϝ דּ └ א└ ,

Ở ֑ ᶋ ὈỞ ᾌ ά , ӎ

ầ ,╦ דּ└ Ẫ Τ└א
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⅞ ΄ , ӊеּת ⅞ ῇ ҕ

ͽ ,ỞΓ еּת ⅞ ҋ΄ ; 、

П 、ᵨ ш Ὀ,Ὧ 、

、 、Ắ ẇ Ὧ ; Ϝ

דּ Ό ,דּ Ϝ ầ ֑ ;

ҕ ͪӎ⅞ּד Љ ,



)» ὈѠ ╦δΧ ,   ╩、 、 、

、 、Ε ắ ͪӎּד 、╞ דּ 、 דּ .

ҕ ͪӎ⅞ּד ͽ, ΅ └ דּ⅞

῾ , ў⅞



, ỞЍַ、 ϜЍ 、╞ דּ 、ẳ

Ở Ϝẵ ,щ ӎͼ῾ ỞΓỞ ў⅞.

三、指导思想

Ѡϛ ўΧ ҕεσ δ , ầ

ẙ ═Ϙ ═Ϙ ♄ Ẫҕ , “Џӈͪ

ӎ” ӎ 、╞ “ ΤẪ ” , דּ

, Ἆ Ẫ דּ ,ε    ầ

דּ , Χ ӗ ,Ẫ ϛ ϡ

Ε、 ╦ ӗ ,Ὧ

“ắΤͪ”ּד “ắΤ ῾ ” ,Ѡ

  ⅞ דּ δε ,Ѡ כּ דּ δε ,

ѠỞΓ еּת ⅞δ ,Ѡ ⅞、 ⅞、

אַ、⅞ ⅞δ , ầ Ѡеδ ⅞,

דּ Ε╙ Χ ӗ , Ẫ

⅞ ặ,δ ў ҕεσ ў⅞ ҕ Ԝ Ό

. ӗΧ, Ѡͽε ⱬὭ:

——— Ѡе δΧ . Ѡеδ ӗδ ⅞

, ầ “е е ,е δе ”

, דּ е Ғ 、ε  、Ὧ ,

е Ғ δ ⅞ ΅כ 、 ךּ

ὸ .

——— דּ . דּ 、Ἆ 、Ẫ
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ᾆ ⅞Ẫ ,ַ דּ 、



Ε╙ דּ ӈ ῾ Ὀ, Ч Ể╞

דּ ͻ ͪӎ⅞ּד 、

י דּ ӗ ῾ , ệ

ệ אַ ´ ῾ ‒.

——— ⅞ . ᾌ ,Ở

Γ еּת יּ⅞ , Ắẳ   Ẫ

ӊеּת, еּתẪ ầ Ό΄

.

——— ғ⅞. ╦ יּ

, “Ε Ặ╦ ↄ Χғ” דּ ά ,

Χ └´ א,╖ 、 דּ

Ό .

——— Ẫ ᾣὫ. Ẫ

ẇ, ⅞ ╖,

῾Ϊ ,７０％ א└ Ѡͼ

.

——— ⅞ . ידּ

ᾆғ⅞, ώ ,ε

ᾠἙ, Ὀ ᾆ ,

.

——— ⅞ דּ ╖.֑ ӊеּת

Ắẳ ᾌ , Ϝ ͪ ὦ

—３１—



ӎ ͪᾌ Ἆ Ắẳ  ӎ ẇ .

——— Ϝַא Ẫ . ώЉ Ϝ דּ

ӎᾌ ᾌ ,еּת  、 ὖ ,

אַ  、 , Ϝ דּ Ẫ ᾣ

Ὣ.

(二)到２０３５年主要目标. דּ  

Ό ╖,Ẫ └ Χ 、 ὯΧ 、 Χ
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专栏１　新型城镇化主要目标

序号 指标名称 单位 ２０２０年 ２０２５年 ２０３５年

一、智慧城镇化

１ ５G ͵Τ １．７ ６ —

２ ５G ％ ８５．２ １００ —

３ Ẉ ầ ％ ＜４０ ＞９０ １００

４ ％ ９５．１ １００ —

５ ┘ ％ — １００ —

６ Ắẳ└ Ѡͼ ％ ７０ １００ —

７     Ӻ ％ — ８０ １００
二、绿色城镇化

８ ғ Ԇ ％ ６２ ６５．２ —

９ ％ １１．４∗ １３．７∗ —

１０ е Ắ m２ １２．２ １３．５ １５

１１ ỏ ώ ％ ３５ ５０ ６５

１２ Ϝ ώ ％ ３５ ≥３５ —

三、均衡城镇化

１３ Ϝ ầ — ２．６１ ＜２．５ １．８

１４ Γ е ͵е — 〔１００〕 —

１５ └ẽ   ％ — １００ —

１６ ╒еּת ３ Ѡͽ Ṿ ӈ Τ — ５ —

１７ ╒еּת Γ (  )┘ е ４．４ ５ ６．２
四、双向城镇化

１８ ӊеּת ͵е ９２４．２ １０００ １１００

１９ ӊеּת ⅞ ％ ７３．５ ＞７８．５ ＞８５

２０ еּת ⅞ ％ ５９．８ ６５ ７３

２１ ӎ ầ１０͵ẂѠͼ █ ％ ６６．５ １００ —

２２ ẹ ѱ Ở   ％ — １００ —

:①῾ “〔〕” δЏ .② ∗ 、 Γ
ⱬ «ẵЉẳ ᵦ 、 ⱬ、 ӗ » ( דּ
〔２０２２〕５ ) ,΄₵ Χ .
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第二章　全面提升市民化质量　营造平等包容发展氛围

ỞΓ еּת ⅞ӗδ Ѷ ,ѠỞΓ

еּתδ ,Ế Ẹё ӊеּת,῾ ᾌ

Ắẳ   ⅞,ӺẪӎ Ắ ẳЦ

.

一、加快农业转移人口落户城市

、 ғẇ、   ⱬὭ, ỞΓ

еּת , еּת ⅞ .

(一)持续深化户籍制度改革. Ѡ ӊ

ᾌתּ , , ᾌ, י

、 Ό、 ѱ ỞΓ еּת ֳ ,

ַ е – Ό ҕ  . ғ⅞ ῼ

,῾ қ , 、תּ Ѹ ῼ

“ ⅞”“Ẍ ╤”, ҕ תּ .

ў⅞еּת  ᾌ , ⅞ еּת  ,῾

.

(二)维护进城落户农民的农村权益. Ở

ᾌ י, Ở ₵ẵ ᵦ,כּ΄

ͪӎ , Ở ӎТ ᾌ

, ӎ Ѹ. Ở

—６１—



֑ ᶋ ὈỞ ẵ ,΄ Ѡ Ὀ

₵ 、 Ӻ 、 ӎ Т ӗδỞ

ѱ,΄ ᾌỞ ͻ Ѝẵ Ὀ.

Ở εӎ ӈ, Ở , ⅞Ở Т П 、

ỞΓ Т、י ם “ͻ ẳ ” ,

, .

(三)拓宽外来人口集聚渠道. ῾ еּת

, ТΓ Γ е、ғ   е、ғ е

,῾ еּת 、ғ⅞еּת , ΅ ў⅞

ҕ´ ӈ ┐ еּדּת . е

└,Ὧ е , е

ᾌ, Ӯе דּ . Ὧ ὯΓ, Ό

“ὯΓ ” , Ὧ , –

  еּת. דּ שּׂ , ⅞

ӗ,“═ Џ” е ６０͵еѠͼ. Ἆ╒к

еΌ ТΓ,  еΌ  ΅еΌ   דּ 

, еΌ еΌ ТΓ .

二、推动城镇基本公共服务均等化

῾ ε 、 Ẫ 、 Ắẳ

 ӎ , ΌӺ Ц Ắẳ  .

(一)完善基本公共服务提供机制.ᵱẪѠ ӊ δ

ӎ、΅ ӊ ѱ Ắẳ   Ԝ ᾌ,

—７１—



Ѡ ӊ δε ֑ σ  、 ┘ 、 Γ

ᾌ . ӊ ΅ Ѹ ´ ,

ᵱẪ Ắẳ    Ԝ ᾌ, ӊ ΅

Ц Ắẳ   ώͼ , ӊ е

Ц ֳώῼІ . ғ Ắẳ  

Ԝ ᾌ ,  ғ Ắẳ   ӊ 、 י

ỷ еּת ᵊ . Ắẳ ,

、 ͪ ,  Ắẳ   Ἆ,ᾣ

ᵦ Ắẳ   ὦ .

(二)提高基本公共服务保障水平. σ  、

ҕי 、┘ ▲ 、 ẽ , Ắẳ

  ,῾ ӊеּתẪ .   е

Цּך Ắẳ י  ᾌ, י ѱ

Ắῼ  σךּ . Ẫ יכ ὦ,

ᵱẪ   е ῾כ ҕי ᾌ . ┘

Ό , ӊ 、 ͼ ͽͪӎ⅞ ┘

 . ῾ ᾣ Ԝ ,ᵱẪ ẽ

 ӎ , е Цּך ғ .

(三)提供可负担的住房保障.ᵱẪ εӎԜ 、

י 、 θ ӊ ᾌ , י、 ӊ

、Ắ 、ẳ Т ӊ .῾ דּ ӊ ,

, 、Ӊ י ӊ Ԝ

—８１—



, ͼ ,ᾌ Ὀ Ἆ,

  ӊ Цּך Ắẳ  ͼẹ ώ. Ắ

ẳ ӊ Ἆầ、Ӻ 、 Ὀ ,ᵱẪ 

Ѳ ᾌ. еּת ӊ ⅞ ,

Ẹכ ӊ Ắ Ԇ. Ở ӎ

ӊ , ώ Ở

ӎ , ᾌ Ἆ.

(四)健全农业转移人口市民化配套政策.῾ Ắ

ẳ   ѓ Ԝ ,  Ắẳ ӊ

еּת . ὦὖ ὖא└、 Ѷ,ᵱẪ ỞΓ

еּת ⅞ ѓᾌ , Ό ѓ

ῼ , א└ Όי ᾌ ὖ Χ ӊеּת

Ԇ, ЄּיΧ ệ 、Ί ᵆᾎ דּ

. “е ” ᾌ,ᵱẪ

῾΅ ỞΓ еּת , ῾еּת ầ

א└ Ắẳ   Ԝ י, ỞΓ еּת

.

三、促进农业转移人口融入城市

ỞΓ еּת Γ Ό,

, י 、 ͽ、ּד .

(一)提高农业转移人口就业能力. Γғẇ

῾ Γ ,῾ ӗ ӈ ם דּ

—９１—



Ό , ӈם –  ӗ . ỞΓ

еּת , ᶴ , ỞΓ еּת

ầ Γ ӎ .Ẫ Γ ,

ầе

תּ

ầ

ם

 

е

ầỞּתּ תּת䃙 ầּת

Γ
ầ



、ὖ , 、Χ א、└

דּ , 、 דּ 、ὖ ╞ӗ、´

⅞ .

一、融入山东半岛城市群建设

Ẫ “ͪ Ν ͻ ” ⅞ , Ὧ

、 、 、  、е ӗ ,

΄ ЄΌ  Ό.

(一)提升城市功能. Ό Ὧ ´ 、 ´ 、

 ´ 、 ҕ´ 、 ´ ,  └ ӎ

╖, דּ  Ό ӗ .Ὧ Ὧ Χ 、

ТΓὯ Χ 、ᾌ ΓὯ Χ 、ή ┘ Χ Ὧ

, ệ ͪ 、 、 Ắ דּ

, ΊΓ⅞Χ , ⅞ .

ầ Γ , ẶТΓ דּ⅞

,῾ 、 ⅞

Χ , ⅞ .

Ắẳ ,῾ ҕי ӎ , Ắẳ

  ⅞、 ⅞、ֳ ⅞,   ẳ

, е Ғ . ҕ

ў⅞, Ẫ ⅞ ӎ ,ᵦ ᵦ

“ ⅞”,῾ Ὧ Ẫ Ẻ Ẫּד

.ғ⅞ דּ , ⅞ דּ י,
—１２—



ת , ╖΅ └ ,דּ ѱ

΅ , ῾ דּכּ

.

(二)培育打造济南都市圈.Ѡ ╦δΧ ,Ѡ１
₃ δ , ᾌ דּ ὦ, ֳ

₃ 、 ТΓ 、ֳώẳЦ .῾

Ѡ ╦δΧ “ ”

,ַ 、 、 ( ) 、

П “ ”,ẳ “ ͼ ”.῾

Ắ Ї , ,῾ Χ

└΅ א└ . └ ΓӉ Ӕ ώ

, “ ầ ” “ ầ ” Ԝ ,

Ԝ ͪӎ⅞. ТΓ ,

⅞ ТΓ ´ ,῾ Ѡ ẶТΓ ẇ

ᾌ Γδ 、 ў  Γδ 、 ўỞΓδי ТΓ

ӎ ,   ͪ ẹ ЄΌ ТΓ .῾ ТΓὖ

╞ӗ, ώ ὖЦ ᾌ, אַ“ ” “ ⅞”

“ẳ └” └ ТΓ ӗ ,ẳ ўТΓ

Ԝ . Ắẳ  ֳώẳЦ,   ͪ Ắẳ

Ҍ . └ י ת ,῾ 、

、 、Ε Ẫ . ⅞

דּ⅞ ᾌ ,ὗ ᾌ ͪ 、 Ὥͪ

—２２—



╞ .

(三)推动三大经济圈对接融合. אַ“ ”

דּ  ᾌ,╞ └、 εὯ

└、 Ϝ דּ └、е Ὧ ẇ └、

,ẳ Ὧ Ό、 ЄΌ ‒ Ὧᾌ

דּ. ╦ 、 ӗ ,ַ ҕ ΅

Ε   、ТΓ ӗ, תּ

、 Γ 、י ⅞┘ 、ӊ י Ắẳ  ͼ Ѝ

Ѝ .Ѡ Ѝ 、ТΓ╞ דּ δ ,῾ ΅

╦ .

二、优化发展中心城区

ᵱ Ẫ ,ὖ

└、 └ ´ ӈ、ּד דּ , ẇ

דּ .

(一)老城区.Ї Ѡệ└ ,Ѡ Ὀ ♄

⅞δ ,Ѡ е δ , ΄ “Χ

ғ” ,Ẫ ῾ Χ └ ,῾ י 、Γ

ў、ệ ╖,ַ ᵱӎ、Ἑ י.

, ⅞♄ ⅞ י , וֹ ( )、

、 、 ͼ、תּ י└ ╖,

— └ ỏ ΌЄ,דּ “═ Џ”

└ Χ .  ͪ ᾌ Γ、қ Ở

—３２—



´דּ דּ, ῼẮ、 ў 、    、Ὧ

ТΓΓ . 、ε 、 、

, ῾ ╦ ὦ ,῾ П

, ӎ⅞П .῾ ᵨ ẮẳẄ

, └   “ͪ ”, ͪᾑ

ֳ .

(二)东西部新城区.Ї ΅ Ắ └ ,

Ѡ ַ Т 、 ӊ δ ,

 、 ў Т  Γ ᾌ ,῾

ТΓẶ 、 е, “Ν דּ” .ᵦ

ᵦғΕ Χ  └、 ӎ   └、 ╦ └Χ └、

└, 、 Ό 、 ẹ

ў⅞ ´ └ .῾ ╦

、 ╦Ε — └ ή └, Ѡ

、 、ẇ ᾌ δε ТΓ .ẪΌẪ

Χ Ό└、 ╦ ┘ Χ , ТΓ

、 ғ 、 Γ、┘ ẽ Όυ ,  

└῾ Ặ.

(三)新旧动能转换起步区. “ Τ ” ӈ

“ЏΤ Ό” Ѷ , Ẫ υ 、θẪ υΌ῾

דּ ,ᾆ２０２５ ў⅞ └ ,ᾆ２０３５
└. ᾌ “１＋４＋１６＋N”

—４２—



ὦӎ , ⅞ 、Ắẳ   ТΓ

,῾ ,῾ ầ 、 、┘ 、 ⅞

ғ , ͪўם 、 ᾌ 、

ў  Γ “３＋１”ТΓӎ ,

י דּ └. ώ

ӈ , Ẫ Ẻ └.Ẫ ӈẪ

דּ י, ７０％ , ẇ

Ẫ Χ └. דּ ,

΅ ὦ ,   ⅞

⅞ ╖, Ẫ ẇ └.

三、拓展城镇化发展空间

└ ТΓ , א└  ⅞ ӈ

דּ⅞ , ╖ Ό, ⅞

.

(一)打造长清、章丘、济阳三个主城片区.῾ Χ

└ ҳ, ͻ└ דּ╖ Χ

└ ὖ´ ,ẳ ў⅞ ´

└. דּ└ 、 ⅞、 ғ‟, Ắ

,   、 、Ὧ ͻ └ דּ ,

Ό └ └ . Α└ּד Ὧᾌ

ӗ , Χ └、Ε ,

Ὧ 、 、 、 、 Ặ



└ Ὀẇ ᾌ Γ Т  Γ,΅ ╦  

└ Ὧ└、ή └ “ͻ ”、 Ѝ

דּ , ↄ דּ ε └.

(二)建设莱芜—钢城省会城市副中心. ẳ ẳЦ

ẳ , └ Ắẳ   ,

  、   Ό. └ ᾌ Γ ⅞、

⅞、 דּ⅞ , └ ₃ 、ТΓ 、

,῾ , ẇ ᾌ

ΓΧ ҕ ῇΧ ε └. └ Ὀ ТΓ

,Ὧ דּ ,῾ 、 ТΓ

, ╖  ´ .

(三)提升平阴、商河县城承载能力. Ό Ѡא

δ ӎ ⅞ דּ, Ϝ דּ ӗ ,

דּ ғ‟ТΓ, דּ Ό,῾ ỞΓ

еּת ⅞ . א ᵦғ

、 、 ТΓ, 、 ғ

‟, ẽ、 、 Όυ . דּא ỞΓғ

‟,῾ Γ⅞ ҋ, א  ΅ └דּ Ѝ 、

דּ  ,   ↄ └ .

四、补齐县城发展弱项短板

Ѓ、 、יּ ,῾ Νא└、  ,

א Ό,ַ Ϝא ´ Ѝ .

—６２—



(一)强化重点领域设施建设. א ,

Ѡ δ ,῾ Ắẳ   、 ▲

、 Ắ ╖ 、ТΓ

.῾ Ắ 、ἎẮ ὦ,  Ắ 、ἎẮ

΅Ẹё ệ , ὦͪ

ᵱ ,ᵦ א ⅞ ,

ᾌ 、 ὦ ỵ .῾

Ό ,Ὧ ầ ΅ ,  

ầ . ҕ ӗ

(PPP) , ΄ Т ם

(REITs).
专栏２　县城补短板强弱项重点工程

　　公共服务设施提标扩面

ẳ
ҕ

�é

�ü

�3

�v

�Ò

�é

�ü

��h��k��

��G

�



א דּ , ε ТΓ ТΓ

ὦ , Ό 、 ТΓ ,

.῾ ТΓּד , ТΓ╞

ӗ   ᾌ, ТΓғ⅞ 、 .ַ ╞

ӗ╞ , דּ ӎ 、 Ἆӎ 、 ӎ

Ѳӎ .

五、培育城镇化发展新节点

, ТΓ еּת

Ό, ╞ ⅞ .

(一)分类引导小城镇发展. 、 Ὀ 、

⅞´ ,῾ י , ὑ

Ẫ , 、 、Ε 、 、

, Ở еּת .  

Χ ΅ ͪ ὦ ,

( )еּת .Ѡͽ І 、 、

еІ שּׁ ⅞ י δ , דּ

ӎᾌ .

(二)规范健康发展特色小镇.Ἆ דּ ӈ,

ὦ ,῾ ,ᵦ ᵦ ε ТΓ,

ͪ ТΓ 、´ 、 、 ᾌ

,῾ δ דּ

、 ⅞ ӎ、 Ϝ דּ .Ξ
—８２—



╤ ,῾ ,   ҫ ,

、 Ẫ、 כּ .

, ỵ ӊ 、  ᵆ、י 、 ӊ΄ 、

Ẫ Т .

专栏３　纳入省清单管理的特色小镇

　　商河县玉皇庙镇玻璃智造特色小镇:聚焦特种玻璃制造、智能建材—玻璃幕

墙制造、印刷包装,打造先进制造类小镇.
济南高新区中欧装 备 制 造 特 色 小 镇:聚 焦 新 一 代 信 息 技 术、高 端 装 备 制 造,

深度融合现代物流等临空指向性产业,打造先进制造类小镇.
商河县贾庄高端精纺特色小镇:聚焦纺织服装,以功能性差别化纤维纱线为

主导产品,打造先进制造类小镇.
雪野旅游区养生休闲度假特色小镇:聚焦特色休闲旅游,延展休闲度假养生

产品链、产业链和价值链,打造文化旅游类小镇.
长清区归德建筑产业化特色小镇:聚焦先进装备制造、生物科技、节能建筑

科技,前瞻布局先导产业,打造先进制造类小镇.
马鞍山清宁康养森林特色小镇:聚焦 “森林＋”创新发展模式,建设以康养

休闲为核心功

功

休

⌀



ᾣ 、 “ 、Ќ、 ” ,δ

דּ⅞ Ԝ .

(一)夯实数字基础设施底座.╖ ẇ

, Ό ５G ,╞ ５G ╒ẅẈ

ᾣ . , ⅞ ắўЍ

╞ (IPv６) ╞ Ὧ דּ , IPv６
ầ ,ᾆ２０２５ א Ѡͼ ╒ẅ ầ

Ό   ͵ẅ ầ ΌẪ . 、ם 、

ͻ ,ᾣ ▲ Ѝ 、 Ѝ

, ם ,῾ Ӊ ▲

, ͪӎ⅞ם . Χ

, ╖ ╦Χ ΌԜ Ό, ͪ

Χ , └ ͪӎ⅞ Ό  ӎ .

(二)打造工业互联网平台体系. “ 􀅰

” ( ╦) , Ѝ

. ͪ ΓЍ Ї ,

Ὧ , ͪ 、Щ Ὀ、

ᾌ Γ . ⅞ Γ ,ᵦғᵦ

Ε 、 Ќ אַ“ ” , ‐

ѼΓ Γ .  Ὧ , Ѽ

⅞ 、 Γ╞ 、

Т ,דּ ╖ ΓЍ Ὧ דּ Ό. Ẻ 、

—０３—



Γ、ТΓ ТΓ └, ΓЍ

דּ. ╞ҕ、 ΊΓ   ӗ ,

ҕ、 、 ҕ қ  ,ғ⅞ ΓЍ ТΓ

.

(三)培育数字经济平台发展新优势.ᵦ ╦ └

、е ם、 Ὧ ТΓ, Ẫ

ם └.   Ε ТΓ 、 Ε

ТΓ 、 ם ТΓ 、Ὧ

└ דּ , е 、 、AR ( )/

�

�f



שּׁ Χ└ ТΓ └῾ דּ , “ דּ

＋ ＋ ” ẪТΓ . ầ е

”└אַ“ , ╖е Χ 、е 、

е ӎ.῾ ╦

,   、 ╦ ┘ 、 ╦

΅ . Ὧ

└,῾ ⁹ └ ,

、 Ӻ 、ὯΓ Γ , Όּד

, ͪ Ὧ .

(二)培育壮大市场创新主体. Ό ѼΓ

  ὦ,῾ ѼΓ ,῾ (

、 ) Ό . ѼΓὯ ѠͼТΓὯ

Χ 、 Ὧ Χ 、ᾌ ΓὯ Χ Ὧ , ‐

ѼΓ、 דּ Ὧ ӎ.ᵱẪ άὯѼΓ

, Χ ѼΓ— ѼΓ— Ѽ

Γ— (Ἆ) ếѼΓ ӎ , Ὧ

ờѼΓ . ѼΓ ТΓ 、Ԝ 、Ὧ

Ό,   ╖Χ ѼΓὯ Ό ΊΓ⅞ ,

Χ ѼΓ╞ Ὧ 、 ẳЦ、 דּ ТΓ . ⅞

Ὧ ғ⅞ , Γ ѼΓ、 、 Γ╞

ҕ , Ὧ   , ͪ ẇ

ТΓẮẳ   , ғ⅞ ⅞Ὧ דּ .

—２３—



(三)推进数字产业化和产业数字化. Ό

, ⅞ ТΓ⅞ , ͪ ѱ΅ם



Ѝ Ѝ . , ҕ

ͪӎ⅞└ , └ └ “

”. , ᵱẪ

 ỵ ᾌ, ם  、 Ẫ

, ⅞ ҕ ‟ 、 ὖ 、

、  ỵ .

(二)促进数字政务智慧高效.῾ ⅞ ,

“Ѝ ＋    ” ,      І Ἆ

⅞、 ⅞、ֳώ⅞. ⅞     “ͪ ῼ”,

ͪӎ⅞ ͼ    ӎ , Ẫ ᴥ   “ ͼ

”. ⅞ѼΓ ῼ Ὀ、 、΄ Т 、

Т 、 Ѽ   ,Ӻ “ ͪ ” δͼ

、 “́ ” δ .ᵱẪ ѼΓ  Χ ´ ,

εӎ、 Ѽ 、Ắẳ ⅞┐ ,

Ѽ “Ẍ ◐Ц”. “ ” ,

、 ○ ,Ὧ “ ῼ” , ғ⅞

╖ “ ῼ”ͪӎ⅞     ´ , Ẫ    

 ӎ .ᾆ２０２５ ,    Χ Ӻ

ᾆ８０％,֑    І ῼ ᾆ１００％.

(三)优化数据共享管理水平. ͼͽ 、

Ѝ 、 、 ὖּד ͪӎ⅞ ,

א└ , ẹ қ Ό

—４３—



; ⅞ ,῾ ,Ξ

Т 、 、 、 ,῾ ,

Ẫ ͪӎ⅞ . ‐ẮҒ ҕ

Ắẳ Ὧ ώדּ , “ ＋Ẫ

”  , “ ΄ὈЌ、Γ Ẫͼ 、 ͼẪ ”

ẳЦם . ᾌ ,ַ

⅞ ,Ẅὖ Ѳᵈ ҕѲᵈ.

῾ Ẫי ӎ , ⅞ Ẫ י,

Ẫ .

四、构建全民共享数字生活

ͪ ẹ ⅞ ,  、

ҕ ⅞ Ẫ ẇ, І

⅞、╞ ⅞、 ⅞ , “ͪ ” “

”.

(一)推 进 教 育 资 源 智 慧 化 配 置. “Ѝ ＋
”,  , ╖ 、 、 、

  ם ⅞ .῾ ,

,  ５G שּׁ AR/VR ệ

,דּ AR/VR、Ẫ ⅞ПЍ ,

.ᵱẪ ⅞、 ⅞、Τ ⅞、 ⅞

ӎ , Ὧ ԏ
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ת , ғ , Ϝ

ẳ ẳЦ、 דּ Ẫ .

(二)健全医疗社保信息化体系. ┘ ▲

ם ⅞ , ┘ ▲ ם ´ ,  

┘ ▲ ΅Їͻ ┘ ᵱ 、

♄、┘ Ḏ ם ẳЦ.῾ ┘ ᵱ

,Ϊ ５G ┘ ᵱ Γ , ╖ ┘

. ᵱẪ Ϝͪӎ⅞┘ י ם ⅞ ,

“Ѝ ┘＋י┘＋ ＋┘ ” י  ӎ .

ͽ ♃、 ῼ ♃、   、  APP י   ,

ͼ ͽ 、ͼͽ י  ӎ .

ẽ  , Τе、 、ẽ   、 שּׁ└

ΊΓ┘ ẽ   , Ԝ ⅞、Τ ⅞、

⅞、ֳώ⅞ẽ  .

(三)促进文体服务智能化匹配.Ϊ ӎ  ,

 Ắẳ ⅞   ⅞ , Ắẳ ϡ 、

⅞ 、╩ ם ⅞ . “Ѝ ＋Ắ

ẳ ⅞”   ,΄ ҳẮẳ ⅞    

, ẮҒ ⅞Т Ԝ Ἆ . Ẫ

ᵱ ⅞ ,῾ ӎ ם ⅞ ,ώ

,δ Ғ Ԝ ͼ 、е ᾁ、

ᵱ ⅞  .῾ דּ ,  

—６３—



“ Ќ” .

(四)打造智慧交通服务网络.ּד “П ”ӗ ,

֑ П ,  П Ὀ  ⅞、

⅞, ╖П .῾ ғ⅞ὖ ,

  , ╖ ם  ⅞ .

῾ ẮП , ẮП , е

ẮП . ᵨ , דּ ᵨ ,

ώ ם Ἆ . 、Ч ╦

, .

(五)推进乡村智慧化融合发展. Ϝ

ҳ , ỞΓỞ ם  ӎ ,  

Ϝ   ⅞, Ẫ Ϝ └.

５Gם ΅Ӻ שּׁ ,῾ Ϝ

. “ Ϝ ” ,ᾆ２０２５ ８０％Ѡͼ ẹ ╒

ẅ ầ Ό,Ở ầ Ό ᾆ

.῾ Ϝ , ΅ỞΓ

ТΓӎ 、 Тӎ 、 ӎ . └ ( )

╖ ,ᾆ２０２５ └ ( ) ４００Τ .

第五章　深入推进绿色城镇化　全力建设美丽宜居泉城

ỵ ϛ , דּ Ẫ

—７３—



ầ דּ⅞ Ẫ ,῾ ἛӉ דּ

、ТΓ ,ַ е΅ ẳ .

一、强化规划建设管理统筹

еּת、 、 ,

ὦ、 、 ,   , ╖ ´ .

(一)增强国土空间规划约束功能.῾ ᾌẪ

ӎ ὦ,ὦ ο Ở 、 י 、

דּ ͻ ᾌ , “ ͪ” ὦ ᾌ ӎ

、 ӎ 、 ӎ�v

�Í

�•

�Ó

�Í 2'


Í



, , ӊ└ └ᾌ.

、 、 、 ,  Ắ ΅

,ᾆ２０２５ └ ᾆ３７％.

ם (CIM)、 ם (BIM) ⁮ 、

、 Ẫ ͪӎ⅞ , Ѝ

.ᵱẪ ӎ ,

, ⅞ ὦ、 、 、 .

(三)切实加强城市管理. ᵱẪ “ ӎ ” ҫ

ᾌ,ғ⅞ ӎ ם , ӎ ⅞,

⅞ . “ ᾌ” ⅞,῾

, ┬ . ╖ ή

,ᾆ２０２５ Ԇ ᾆ９０％Ѡͼ.

,῾ ὖ , Ἆ

, ⅞ Ἆ⅞ ⅞.

二、争创城市绿色发展示范

,Ѡ Χ

ᴞ Ẫ ,΄ Ⱨ ⅞ .

(一)加强环境治理设施建设.῾

, └

,ᾆ２０２５ ,Ẫ Ό ᾆ２３０
͵ , ᾌ Χ ᾆ７５％.῾

“ΝΤ 、ͪΤ ” ӗ, ӎ

—９３—



,῾ ♀ỏ Ό ,ᾆ２０２３ ,

♄ͽ└、 └、 Α└、 └、 、א 、א ╦

└ א (└)ᾌ ,４０％
♀Ὀ ᾆ ἎⅣ Ἆ;ᾆ２０２４ ,Ẫ

א└ Ẫ ;ᾆ２０２５ ,６０％
♀Ὀ ᾆ ἎⅣ Ἆ, ỏ ώ

ᾆ５０％;ᾆ２０３５ , ỏ ώ ᾆ６５％.῾ ◌

、┘ Ẫ , ộӔ

. ὖ “Ν

”, ᾣ ,２０２３
ᾣ, ᾆ９０％Ѡͼ,

“ ”.

(二)加大节能降碳力度. Χ ᾌ

ὦ, ᾌὈ   ,  Ӊ 、

.Ѡ δ , ầ ͪ “ Ἑ

”  .῾ אַ“ ”,Ξ ͼ

,ᾌ ѼΓἙ ὦ,Єּי “═ Џ”

. א (└)ὖ ẈҊ ⅞ דּ

, “Χ ” , “ ͵ ”

, Ԝ , Ε Ѝ

ТΓ └ . ⅞ Γ ,ᾆ２０２５ Ὧ

Ѡͼ ♀΄ Љ２００ 、 Γ └ (ТΓ
—０４—



、ТΓ └)΄ӉЉ１５Τ.῾



ᾌ, ῾ Ԝ . “ ” , ᾌ

“ ” . ӎ

ώ , ⅞ ⅞ώ .

(五)倡导绿色低碳生活. Ắ י , Ẫ

ҕ 、 ,῾

. , ᾌ .

, דּ Γ

. └ ⅞, 、

Т 、 ẹ, ⅞ └ ὖ , ỵᾌ

δ. ⅞ẮП ,ᵱẪ П ӎ

, Ὀ ,῾ П , ῾

, ‐Ӻ . ẮП

ў, , Ắẳ Ẫ

. 、 、 └ Ὧ ,

Τе ὖ .

(六)探索生态产品价值实现机制. י

ךּ 、Ӻ ѓ 、 ᶋ ώ ᾌ,

ε 、 ҕכ΅、 ⅞ ӗ、 Т Ѳᵈ

. Т ᾌ, Ẫ Т

, Т ╤. ⅞ ТТ ᾌ

ᶋӺ ᾌ , ͪ ,  

Т Ӻ ὖ , Ӻ Ὀ

—２４—



、 、Ὀ 、 ầ、י . ╦ └

Т ᵈ (GEP) ᵦ , ҫ Т

Ѳᵈ , Т ᵈ Ѳӎ ,Ὧ

Ὀͪ Т Ѳᵈ Ẻ Ԇ.

三、提升泉城生态安全韧性

е ͼ、 ͼ, ⅞ דּ

Ẫ◌ , Ό Ẫּד ӎ .

(一)加强生态安全屏障建设.

、 、 , ╖

, └, ,

ͪ , “╦ ↄ ”

.   └ ╦ └ י ת

, ⅞ầ֩ 、 י .῾

, ᾌ , ⅞

,῾ Ở ,ᾆ２０２５ Ẫ

ᾆ１３．７％. ӎ , η .

י , Ѡ δε

ҫ,῾  Γ  , ╖ י ת

  Ό.

(二)增强城市防洪排涝能力. 、

、 ,

ӎ .Ẫ ֩█

—３４—



δ, Ἆ ε

Ό, י .῾ Χ ,

、 , Ε 、

、 、 ,Ѡּׁש 、

、 、 ю .

“ 、 、 、Ἀ、 、 ” , ⅞Ẫ

. └ ,  └ .

῾ 、 、ỵ

Ẫ .

(三)提升城市安全运行水平. ѶẪ 、

Ẫ ӈ、 Ẫ Ẫ Т ӎ , ᵱẪѼ

Γ Т ẪІ ᾌ , ầ ⅞

Ẫ Т . ⅞ Ẫ Т Ѷᾌ, Ẫ Т “

Ѷי ＋ Ẫ  ” . ⅞ ◌ ⅞ 、

Γ , ◌ Γ、 、

ᾌ . Ẫ Т ם δ ᾌ

,ᵱẪ Ẫ Т “ ╤” Ѷ ᾌ . ⅞

Ẫ Ẫ , Ẫ . ⅞

Ẫי , ώ、 Ό、Ԝ 、 、П 、

、ם Ẫ.

(四)完善应急防控救援体系.῾ 、

、 、 ҈、 י 、 ӗ

—４４—



δͪӎ ӎ ,Ẫ ╖ Ἑ

Ό. 、І 、Ắẳ▲ 、 ҕ

Ẫ ὖ ὖ ҫ,

Ἑ Ό . ᾌ,

ͪӎ⅞ ӎ .῾ ᶴ ӎ ,

Χ . ҕ Ό , Ѡ

҈δε、ΊΓΌ ╞ 、 ҕΌ   ӎ

.῾ Ẫ
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Ẅὖ ⅞、 ⅞、♄ ⅞ Ϊ ệ ,

♄ , ầ ўẂ , , ⅞

΄ 、ўўқ .

(一)传承弘扬优秀传统文化.῾ ⅞ Тי ώ ,

⅞Ắ , ὦ ў

Ắ , ╖ ⅞ Ắ 、Ε ў

Ắ . ⅞ ,

⅞ ⅞ Т ,

⅞╩ . Ό ⅞ , Ѡ “Ї ”δў

י⅞ қ ⅞ώ . қ ,

῾ ,ῼ Χ ⅞ Т╩

ҕ, ⅞ Т Χ .

(二)延续泉城独特城市文脉. ╒Ӗ י└

╖, Ὧ ５A └.Ξ └、

Ὀ └ ,῾ ,῾ ת Ό

, ͽ ͪ └

╖ , ╩ ,῾ “ 􀅰 ⅞ ” .

╖ 、╦ — └, Ἆ ὦ

— י. —

、 ờ ♄ ⅞ └,ᵦғ └ “ͪ ═Ї ”

, Ặ └, ⅞ י ╤ӈ、♄ 、

Γ Тי ת .
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(三)实施城市品牌建设行动. ͼ , ҕ

,Ἡ ҕ , ╖ . דּ

Ⱨ 、 、 σ、‭ 、₃– ғ

қ ,΄ Ἡ 、₵ 、Ⱨ 、 Ὧ

, “ ͽ Χ ╦” .  

、ם   、ם ҕ ם Ắם , Ắẳם ם

,῾ ם ‐ ם Ό , ם“

＋” , Ẫ ҕם ӎ .

(四)推动文化旅游融合发展. ⅞ ,Ѡ

ַ 、Ѡ , ⅞΅ Γ 、 Т

. , Ὀ ⅞ ,

ὦθῼ ⅞ ε  . ὦ

└ ,   └ ,Ϊ Т ӎ

Γ , דּ е΅ Э εӎ .῾

י⅞ , 、 י

ῼ.דּ ⅞  , Ҍ

⅞ └ Ẫ └ .(א) └

╖ , ╖   Ἆ⅞ ⅞ .

第六章　深入推进均衡城镇化　扎实推进全民共同富裕

דּ ⅞  ӗ ,ַ ϜẪ ӈ

—７４—



,῾ Ϝ ẳ .

一、推进城乡基础设施一体发展

Ắẳ Ϝ , ᾌ 、

י ,ַ ϜẮẳ .

(一)建立健全体制机制. ẇ ᾌ、 ,

Ϝ ͪ ὦ、 ͪ 、 ͪ .

ӎП 、 ў 、 י 、 Ắ

、 ў 、 、Ở “ͭ

” ,   Χ ҳ, Ϝ

 ͪӎ⅞.ᵱẪὖ ὖ ầ ᾌ, 、└

Νא Ό ,Ẅὖּד Ѽӗ ,Ѡ ầδε

Ắ 、 ,ѠѼΓ ầδε

, ‐ ҕ Ở ᵱẪ.΅כ ͪ ᾌ,

Т ͼ Т ᾌ 、

Ѷ,י דּ .

(二)强化乡村发展资金保障.ᵱẪ “ͻỞ” ầ

ᾌ, Ở , Ὀ

ЉỞΓỞ Ԇ,ּד Ӻ . ‐

Ở Γ , “ ”

ᾌ, Ở Ắי דּ , ỞΓי

.  Ở ӎ Т ,

Ở ӎ Ẹשּׁ ӎ .Ὧ
—８４—



Ở ӎ ᾌ, ӎ

ầ ,   כּ Т、 כּ 、Ở כּ Ε.

(三)实施乡村建设行动.י қ Ϝ ,

ғ⅞ ,ὖ ᾌ דּ , “

ͪ” ὦ ᾌ. ╖Ở ,

, ὖ 、 ὖ Ἀ ὖ

. 、Ԝ 、 、Ԝ 、 ,

Ở ѱ.ᵱẪỞ е ᾌ, ầ

Ở е ╖Џ  ,   ӎ

╖. Ắẳ 、┘ ▲ Ở ᵊ ,῾

Ở Ắẳ   . ηϜ Ὧ  ,ᾆ２０２５
א└ Ѡͼ ηϜ ᾆ３０％Ѡͼ.

二、实现基本公共服务普惠共享

Ѡσ  、▲ ᵱ 、 ⅞ӎ 、 ҕי δ

,῾ Ό ,ῼ ІΓ, е .

专栏４　基本公共服务提升工程

　　基本公共服务标准化行动:按照不低于国家、省标准,制定实施 «济南市基

本公共服务标准»,明确服务对象、服务内容、服务标准、牵头负责部门及支出责

任.
城乡基本公共服务均等化行动:实施乡村建设行动,推进城乡基本公共服务

标准统一、制度并轨,增加农村教育、医疗、养老、文化等服务供给.
公共服务多元化供给行动:改革供给方式,逐步扩大政府向社会组织购买服

务的范围和规模,推动供给主体和供给方式多元化,鼓励社会力量通过公建民营、
政府购买服务、政府和社会资本合作等方式参与公共服务供给.
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　　公共服务品 质 升 级 行 动:做 大 做 强 生 活 性 服 务 业,推 动 健 康、养 老、托 育、
文化、旅游、体育、家政等重点领域服务业向高品质和多样化升级.提升服务便

利化水平,充分运用大数据、云计算、人工智能、物联网等新技术手段,为群众

提供更加智能、更加便捷、更加优质的公共服务.

　　 (一)推进教育资源均衡配置.י ầ,΄

ῼ ѱ. еּת   ⅞ ‟,

Ϝ , ὦ、 ғ⅞ Ϝσ 

.  .Ẫ ╖ Ṿ ῼ ,

ғ ᾣ . Ϝͪӎ╞ דּ ᾌ, ầ

└ᾌ 、 Ϝ 、 、 ⅞ῼ

,  ғ Ὀғ 、ғ

ẇ ῼ .

(二)完善卫生健康服务体系. Ắ ┘ דּ

,   ┘ └ ҳ.

└┘ ͪӎ⅞ ▲ ,

.   Ό ╖ ═אַ“ ╒ ὦ”, א“

” “ ” ᾌ,῾ ▲ е .

῾ ▲ ҈ , └▲  Χ ▲

▲ ὖ ,ᾆ２０２５ ▲ ҈

１００％. ὖ ӎ , ⅞ ┘

ӎ א ┘ ▲ ẳ ӎ ,ᾆ２０２５ ᾌ ӎ

דּ א, ９０％Ѡͼ,

┘ ▲ █ ᾆ６０％Ѡͼ.

—０５—



(三)加强公共文化服务供给.ғ⅞Ắẳ ⅞ ,

ὦ 、ẙ 、 Ắẳ ⅞ .

Ắẳ ϡ 、 ⅞ ὖ ᾌ ⅞ ( ⅞  Χ

) ,   Ắẳ ⅞   Ẫ .῾ ⅞

,ᾆ２０２５ Τ ( ) ͪ ⅞ .

“Ѝ ＋Ắẳ ⅞” ⅞  , ם  

. ϡ ,ᾆ２０２５ Νא└、

ϡ ᾆ５０Τ, ⅞ .

⅞   ᵊ , 、  

 .

(四)提高城乡社会保障水平. ͪ ,

ҕי , י ῾ֳ

,ᵱẪ ẽ י ᾌ, Ở

῾כ ẽ י ᾌ .῾ “ ϜΝ  еּת”

י Ό .῾ ẽ  ΊΓ⅞、 ⅞、 Ἆ⅞ Ẫ

╖, ( ) ẽ  Χ ,ᾆ２０２５ ,

Τ ( ) ͪ ẽ  Χ ҕ

⅞ , └ẽ  

１００％,Ở ẽ   ΄ӉЉ８０％,└א

  Ẫ . ╖ ┘ י ,

῾ ┘ י 、 י ΅┘  ╞ Ѝ , ᵱ

Ẫ ẳ י ᾌ, דּ‐

ӉӉ

΅

Ӊ


&

�˜

�f



Ӊי Ἆ΅ Ὀ  

ᾌ, Ӊ ầ Ӊי Ἆ, е

תּ ӊ Ӊי Ἆầ ѱ.

三、推动城乡社会治理协同高效

ẳ ẳ ẳЦ, ╖ Ϝ ҕ⅞、 ⅞、Ί

Γ⅞、 ⅞ , ее 、ее 、ееЦ

Ϝ ҕ ẳ ӎ.

(一)促进社会治理重心下沉.Ẅὖּד ẙ

ӗ ,ᵱẪẙ 、 ε 、е Ғδ

εӎ ҕ . “ 、 ᾆ”

“ͪ ῼ 、ͪ  ” ӗ ᾌ,ᾆ２０２５ , └

“ͪ ךּ 、Ẫ  ” ᾆ１００％, Ϝ └

  ἎẪ . “Џ  ” ӗ

ᾌ, ╖ ⅞   └ .

ҕ ў⅞ , ͪ

Χ . Ғ 、ώ ╞ 、 י

, ם Ὀ Ί . Ϝ └╞

ᾌ ⅞、 ⅞,ᵱẪ╞ אָ ᾌ,

Ϝ └╞ І Ẫ . ầ Ϝ “═Τ

ͪ”  ,῾    . “Ὀ е

” ,   Ϝ 、 、 .

(二)健全社区管理服务机制. ⅞ ẙ
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, ẙ 、 ҕ 、Ắẳ   ͻ

ͪ ⅞   . Ϝ └  

Ἆ⅞ , “ ў └ ” └  

╖  ,Ὧ Ẫ 、Ẫ └ ╤ӈ.

└ ҕ Γ ҕ, ַΓ

ҕ Γ  ѼΓ , └ Γ   .

└Ἑ , └ І Ἆầᾌ , ἎầІ

Ἆ.῾ └ ӗ ҈ ,  

└ ӗ ӈ ӎ .

(三)完善多元参与治理格局. דּ ҕ

εӎ, Ѡẙ 、 ε 、ѼΓ、 ҕ 、

ẳ   ᾌ, 、 ҕ 、

Ѝ . יּ ϫ  、 , ‐ ҕ

Ό ΅כ └Ắẳ  、ֳ ώ   ҕ .

⅞ Γ╞ҕ ҕ、Ắ 、 Ϝ └ ҕ .

דּ ҕ ӗ   ΅   ,ַ  

ᾌ ⅞ ⅞.

四、促进城乡居民逐步共同富裕

ΓὯΓ , ‐ – 、 ₃–

 、Ὧ ὯΓ , ⅞ דּ Χ  ẳ

.

(一)健全居民收入增长机制. ⅞ѼІΓ╤ӈ

—３５—





(三)强化农村就业创业服务.ᵱẪ Ϝ ΓὯΓ

 ӎ ,ַ Ở Γ, ή 、 Ẫ

ᾌ、 、 ӗ Γ. ͪ

ỞΓѼΓ、Ở ӗ 、ỞТ ῾ └ ӗδ ,

δỞ ΓὯΓ Ԝ  . Ở 、Χ Γ 、

ặ е ϜͽϜе Ở ὯΓὯ . Ở

Γ еּתẌ ὯΓ 、 , Ở .

דּ ҕ⅞   ӗ , Т 、Ở 、Т

 . Ϝ–  Γᾌ , Ở

ầ ,῾ Ở י – .

第七章　深入推进双向城镇化　加快实现城乡融合发展

⅞ Ϝ Ặ ,Ẫ

ỞЍ 、 ϜЍ 、╞ דּ 、ẳ Ϝẵ .

一、促进城乡要素双向自由配置

ᵱẪѠ ַỞ ᾌ, ϜЇẂ ,

Ϝ  , ỞΓỞ ғẇּד ᾌ.

(一)加快推进乡村人才振兴. ғ ,

 Ở е ҈ ӎғ⅞ ╖, “ ҈”.

Ϝ е ᾌ, ΊΓ е 、Ὧ е 、Ϝ

( └) ὦ ТΓ е ϜầϜὯΓ.
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“ ”, еם , ‐ ╦ е

ϜὯΓ. Ϝ Ặе ⅞ , ‐

ӎ Ҕеᾌ , 、 、

е , ӗ. Ϝ еΌ

῾,דּ Ở 、 、 е , ͪ

“ Ở 、 ΓỞ 、 Ở ”. ầϜ Ϝ

,Ẁ ầϜ ΓὯΓе ⱬ ΓὯΓ

֑ Ц ẵ .

(二)深化农村土地制度改革. Ở ₵ 、

₵ 、 ὖ ᾌ , ₵ ᶋ Ὀ、

、 ầ ỞΓТΓ⅞ .

⅞Ở ᾌ ,῾ ͪӎ ,

、 、Ӻ ὖ .

Ϝӊ י ᾌ , Ở Ὀ΅ ӊ

י   ᾌ.ᵱẪỞ ӎ ầ ᾌ ,

ᾌ Ở ӎ Ở Ἆ Ѳ, ӎ

΅ Ѳ. ͪ א Ở Т

П , Ở Ὀ ᾌ ,Ѡ δ

,῾ Ѳ ᾌ ,ᵱẪ Ѳ

ᾌ.

(三)促进科技成果入乡转化.῾ 、 י

ώ ,ЄὯ └ 、
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└ 、 , ͪ

“ ”ͪӎ⅞ ΓѼΓ. ὦ ͪ ỞΓ Т

Γ ỞΓ、└דּ └、 ўỞΓТΓ Ὧ ὯΓ

ӎ, ӎỞΓ、 ỞΓ、 ỞΓ .

、 ΅כ Ở  ӎ , Ở ѼΓ、Ί

Γ ӗ 、 Ở εӎ 、

、ỞΓ , “Т ＋ ” “ ҕ⅞  ＋
” ⅞Ở  Ԝ .ᵱẪỞΓ ͽ

Ϝ、 Ϝ   ᾌ, Ắ Ở

דּ ᾌ,ᵱẪ ầϜ ⅞  ӎ .

(四)畅通城乡市场供需体系. Ϝͪӎ⅞ỞТ

, ỞТ Ắ ͪ ỞТ

דּ , Ϝא ͻ Γ .

ѼΓ Ϝ ҳԜ ,ғ⅞ Ԝ ,

、 Ό א . Χ Ở └

  ,Ϊ Ở  Ԝ ,

ỞТ ầ 、ғ Γ ͽϜ ẇ “ͪ Ắ ”.

דּ‐ , Ở εӎ,

ỞТ ТΓ (ТΓ ), ͪ Ở

、 .

(五)稳妥推进城乡融合发展试验区建设.Ѡ 、

Ϝ דּ └ δ ,תּ א└ Ϝ
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דּ⅞ , еּת 、 Χ ӗ、Ở

Ѷ , Ѡ  Ẫ Ϝ דּ

.ᵱẪ ὦ   ᾌ, └

ӎ ὦᶴ שּׁ . Ϝ

דּ └ Ὧ ᾌ, א└  Ὧ ,

、 、 ͽ ҕ ,ᾌ א└

ῼ .ᾆ２０２５ , Ϝ Т אַ   ᾌ

, Ϝּד ,

└   Ẅὖ , ͪ ᾌ

Ẻ ӎᾌ ᾌ .
专栏５　城乡融合发展试验区

　　国家城乡融合发展试验区:试验范围包括市中区、历城区、长清区、章丘区、
济南高新区、市南部山区,试验任务是建立进城落户农民依法自愿有偿转让退出

农村权益制度

ᱽ

Ꮢ

ۈ

ℽ

Ч
ఠЧ

ה

、
任任任

㉌

、立生态૓发૓农ߊ新机制.

态城乡融合

发

展舁႑

验区
:

试验

范围

Đ鄀括

济范区、

历平

ᴻ
、
济南新南动国转ા

૓健区
,
试验任务农民乡有是流动ࠄᄀᣖ权发任制度、中城乡级会经发展平到、建城乡基农民施体围发展体ࠄ㄀机制、建城乡基本转乡ู务级让围发展体制机制.ּד ϜҕʃּדϜּדҕ Ϝ ҕҕ

ҕּד,
Ϝҕ

דּ
ݜ.

ᾌ
ᆁ

ц

೺

΍«
ц㏻ࣽ

ᆁ

⮰

Ч

㉌

᎟

ҕ ҕ

ࣽ
Ɨᶋ

ᾌ
ጮ
,
ᾌ
ӎ

ᾆҕ
ᶋ

Ὀ

ᾆ.Ɵּד
,

ᾌ

ᶋỞּד

ҕ

דּ
,ᶋ



Α 、 、 、 、 ╘

к ῾ ТΓ , ỞῇТ ῾ ѼΓ א 、 、

└ , ͪ ῾ ῾ ΊΓ、א .

ỞΓ Т  Γ ỞΓ、 ỞΓ、ẳЦỞΓ、

ὯỞΓ Γ , ӎ、ỞΓẮ ӎ,

╖ ϜТΓ דּ. “ ＋”  ӗ , Ϝ Ҍ

Γ  , цϜ ,Ὧ ͪ

Ϝ Ҍ 、א└ ηҌ Ϝ 、Ϝ .

(二)搭建城乡产业协同发展平台.

ғ‟ ѱ, Όּד ТΓ, ТΓ .

‐ ώ ӎ , ἎТΓּד

.῾ Αͻ ỹ юᶴ 、 ╦  

└ ỞΓ ỞΓ ,ַ

ϜТΓ “ ệ 、 ”. ỞΓ

└ , “ └＋ Ắ ” ,ַ Ϝ

ТΓ、 Γ דּ . Ϝ דּ ẇ

└, Ὧא└ ӎᾌ ᾌ,   Ϝ Т

  , ϜТΓ דּ Ẫ .

(三)提高粮食和重要农产品供给保障能力.Ξ

ο Ở ᾌ , ầ Љ 、 Љ

, ⅞ỞΓ ,῾ Ẫ 、Ẫ 、

、 Ở ⅞ .῾ Т Ό ,
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ᾌ י ӎ , דּ Ό Ὧ Ό,

⅞ Ό.

一、加强党的全面领导

ầ ϛ ϛ ўΧ ҕεσ ,

ᾑ ҕ “ΝΤ ” ỵ σ, “ Τ ”、

“ Τ ᵦᾆ、”ם “ΝΤ ”,΄ ὸ Ό、

Ό、 Ό, דּ 、 Ἆ

Ẫ דּ 、   ầ דּ Ό、

Ẉ、ΊΓ . ẙ Ẫ ᾆ

⅞ Ẫ ,Ẅὖּד ẙ ӗ

、ε  、Ὧ . ὦ Χ І

, 、 .

二、健全协调落实机制

⅞ Ϝ דּ ӗ ╞ ᾌ,

ᾌ ,╞ ỵ , ӗ

. ὦ ε Ѷ ,ὖ ᾌ

ẹӎ ὦ. “ ὦ 、

”, ⅞ ╤. 、א└

ὦ Ѷ  ,

ᾌ ẹӎ .

三、组织开展监测评估

⅞ ὦ Ẫ , ὦ שּׁ
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ҫ, ҫ、Χ ҫ

ҫ.῾ ⅞ , 、   ,

  ΅ ὖ שּׁ, דּ ỵ ὦ Χ

, ὦ ת . Ẻ ᾌ,

⅞ ӗ Ὀ ЃѠא└ , 、

Ѓ .

四、凝聚规划实施合力

דּ ὦ ╞ ´ , 、

、 , еּת、ТΓ、 、Ắẳ  

ὦ、 ᾌ Χ ὦ , ⅞ ╞ י .

Ẫדּ ҕכ΅ ὦ , ҕ

, ‐ ⅞ , Ẫ ҕẳ

  ⅞ .

—２６—



　 : , е ҕῼẮ♃, ╞ῼẮ♃,
, ╦ └, , .
εẙ , .
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